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กฎหมายของสหภาพยโุรป 

ในการควบคมุการสง่ออกของเสียอนัตราย

Regulation (EC) No 1013/2006 หรือที่รู้จักกันในชื่อ 
EU Waste Shipment Regulation (EU WSR) เ ป็ น
กฎหมายของสหภาพยุ โ รปที่ ออกตามความใน
เอกสารอ้างอิง 2 ฉบับ คือ ๑) อนุสัญญาบาเซลว่าด้วย
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดซึ่ง
ของเสียอันตรายตามที่ได้กล่าวถึงในบทความที่แล้ว 
และ ๒) OECD Decision C(2001) 107/final on 
the control of transboundary movements of 
wastes destined for recovery operations  
ในบทความนี้จะขอกล่าวถึง OECD Decision ดังกล่าว 
และกลไกการบังคับใช้ EU WSR 

OECD Decision C (2001)/107 
ดั งกล่ าว  ควบคุมการขนย้ าย 
ของ เสี ย เ พ่ือการน า ไปบ าบัด
ระหว่างประเทศสมาชิก OECD 
หรือองค์การเพื่อความร่วมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยมี
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ พ่ื อ อ า น ว ย 
ความสะดวกการซื้อขายของเสียที่
น า ไ ป รี ไ ซ เ คิ ล ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ทั้ ง ใ น 
แง่สิ่งแวดล้อมและทางเศรษฐกิจด้วยการใช้พิธีการ 
ที่ไม่ซับซ้อนและการประเมินความเสี่ยในการก าหนด
ระดับการควบคุม ทั้งนี้ ของเสียที่ส่งออกนอกประเทศ

สมาชิ ก  OECD ไม่ ว่ า จ ะ เ พ่ื อการบ าบั ดหรื อ เ พ่ื อ 
การก าจัด ไม่อยู่ภายในขอบเขตของ OECD Decision แต่
จะช่วยอ านวยความสะดวกการขนส่งของเสียระหว่าง
ประเทศสมาชิกที่ไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ 

เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ อนุ สั ญญ าบา เ ซล ฯ  OECD Decision  

จัดจ าแนกประเภทระหว่างของเสียอันตรายและ 
ของเสียไม่อันตราย เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับอนุสัญญาบาเซลฯ นอกจากนี้ 
OECD Decision ยั งบัญญัติ ขั้ นตอนที่ ไม่ปรากฏใน
อนุสัญญาบาเซลฯ ได้แก่ 

พิธีการควบคุมสีเขียว (Green Control Procedure) 

ส าหรับของเสียที่มีความเสี่ยงต่ าต่อสุขภาพมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม จึงไม่ต้องควบคุมมากไปกว่ามาตรการทั่วไป
ที่ใช้กับการซื้อขายตามปกติ 
พิธีการควบคุมสีอ าพัน (Amber Control Procedure) 

ส าหรับของ เสี ยที่ มี ความเสี่ ย งมากพอที่ สมควร 
ต้องควบคุมตรวจสอบ 
พิธีการควบคุมสีแดง (Red Control Procedure) 
เป็นพิธีการที่มีความเคร่งครัดรัดกุม ได้ถูกยกเลิกไป 
ในภายหลัง ตาม OECD Decision ฉบับปรับปรุงแก้ไข 

จากหลักการของอนุสัญญาบาเซลตามที่ได้อธิบายไว้ใน
บทความที่แล้ว และตาม OECD Decision ที่กล่าวมา
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ในข้างต้น สหภาพยุ โรปได้ออกกฎหมายควบคุม 
การขนย้ายของเสีย Regulation (EC) No 1013/2006 
หรือ EU WSR ซึ่งใช้บังคับกับการขนส่งของเสียภายใน
อียู ของเสียที่น าเข้า/ส่งออกจากอียู ของเสียที่ขนส่ง
ระหว่างประเทศสมาชิกแต่เคลื่อนย้ายผ่านประเทศ 
ที่สาม รวมทั้งของเสียที่ขนส่งระหว่างประเทศที่สามแต่
เคลื่อนย้ายผ่านประเทศสมาชิก โดย EU WSR จัดตั้ง
ระบบจัดจ าแนกประเภทของเสีย ดังนี้ 
๑. ของเสียส าหรับการก าจัดทิ้ง (final disposal) เช่น 
การฝังกลบ การเผา 
๒. ของเสียส าหรับการน ามาบ าบัด (recovery) เช่น 
การรีไซเคิล หรือวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การเผาในกรณีที่
เ ป็ น ไปตามข้ อก าหนดต่ า ง  ๆ  เช่ น  ข้ อก าหนด 
ด้านพลังงาน 

ในส่วนของเสียส าหรับการรีไซเคิล EU WSR แบ่ง
ประเภทตามบัญชี ดังนี้ 
๑. บัญชีของเสียสีเขียว (Annex II) ส าหรับของเสีย
ไม่อันตรายตามบัญชี B ของอนุสัญญาบาเซล ที่มี 
การแก้ไขค าจ ากัดความตามบัญชีสีเขียวของ OECD  
 ของเสียประเภทนี้ต้องมีเอกสารการขนส่ง 
(Movement Document) ที่ เป็นรูปแบบมาตรฐาน
ก ากับ รวมทั้งสัญญาที่มีผลตั้งแต่เริ่มต้นการขนส่ง
ระหว่างผู้ที่จัดการขนส่งและผู้รับสินค้าเพ่ือน ามาบ าบัด 
โดยสัญญาต้องก าหนดหน้าที่ ให้น าของเสียกลับ  
หากไม่สามารถด าเนินการบ าบัดได้ 

๒. บัญชีของเสียสีอ าพัน (Annex IV) ส าหรับของเสีย
อันตราย หรือของ เสียที่ ต้องใช้วิ ธีการเฉพาะใน 
การจัดการ ตามบัญชี A ของอนุสัญญาบาเซลที่มี 
การแก้ไขค าจ ากัดความตามบัญชีสีเขียวของ OECD 
 ของเสียประเภทนี้อยู่ภายใต้ระบบการแจ้ง
ล่วงหน้า โดยผู้แจ้งต้องขอใบอนุญาตจากหน่วยงานที่มี
อ า น า จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ป ล า ย ท า ง  (competent 
authorities of destination) และส่ งส า เนาค า ร้ อง 
ไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจในประเทศที่ส่งของเสีย  
ผ่านแดน หรือปลายทาง (competent authorities of 
dispatch, transit or destination) โ ด ยหน่ ว ย ง า น
ทั้งหมดต้องให้ความยินยอมโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย 

นอกจากนี้  ผู้ แ จ้ งต้ องท าสัญญากับผู้ รั บ  
โดยก าหนดให้ผู้แจ้งต้องน าของเสียกลับ หากการขนส่ง
ไม่สามารถกระท าจนเสร็จสิ้นได้ หรือขัดต่อ EU WSR 
นอกจากนี้ ผู้รับต้องส่งใบรับรองไปยังผู้แจ้งว่า ของเสีย
ได้ถูกก าจัดด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว 

ในกระบวนการทั้งหมดนี้ ศุลกากรเข้ามามีบทบาท
เกี่ยวข้องสรุปได้ ดังนี้ 
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เมื่อใด ใคร ท าอะไร สิ่งท่ีต้องส่ง ถึงใคร 
ก่อนสินค้ามาถึงหรือ
ออกจากอียู  
(ทางกายภาพ) 

หน่วยงานที่มีอ านาจ
ที่ส่งของเสีย/ผ่าน
แดน/ปลายทาง 

ส่ง ส าเนาให้ความยินยอมที่
ประทับตราแล้ว 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ขาเข้า 

เมื่อสินค้ามาถึงหรือ
ออกจากอียู 

ผู้ขนส่ง ส่งมอบ ส าเนาเอกสารขนส่ง 
(movement 
document) 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ขาเข้า 

โดยเร็วที่สุดเมื่อของ
เสียออกจากอียู 

ส านักงานศุลกากร 
ขาออก 

ส่ง ส าเนาเอกสารขนส่งที่
ประทับตราแล้วที่ระบุว่า 
ของเสียได้ออกจากอียู
แล้ว 

หน่วยงานที่มีอ านาจที่
ส่งของเสีย 

เสร็จสิ้นพิธีการเม่ือ
สินค้ามาถึงอียู 

ส านักงานศุลกากร 
ขาเข้า 

ส่ง ส าเนาเอกสารขนส่งที่
ประทับตราแล้วที่ระบุว่า 
ของเสียได้มาถึงอียูแล้ว 

หน่วยงานที่มีอ านาจ
ของประเทศปลายทาง
และประเทศผ่านแดน 

เมื่อตรวจพบการ
ขนส่งของเสียผิด
กฎหมาย 

ส านักงานศุลกากร
ส่งออก/ขาออก/ 
ขาเข้า 

บอก
กล่าว

โดยพลัน 

เกี่ยวกับการกระท าผิด
กฎหมาย 

หน่วยงานที่มีอ านาจใน
ประเทศของส านักงาน
ศุลกากร 

 จากตารางดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศุลกากรเข้ามามีบทบาทส าคัญในการควบคุมการน าเข้า/ส่งออก
ของเสียอันตรายในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนสินค้ามาถึงจนกระทั่งเสร็จสิ้นพิธีการ ในบทความต่อไป จะขอกล่าวถึง
ขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นในรายละเอียด รวมทั้งข้อท้าทายที่ศุลกากรประสบ 
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